ESTADO DO MARANHAO
MUNCIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

PROCESSO: 171/2021-CPL

REFERENCIA: Tomada de Pregos n° 003/2021

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a execugio dos servigos de limpeza publica
na sede do Municipio de Sédo Domingos do Maranhao, conforme especificagdes do Projeto Basico.
RECORRENTE: Bandeira Construtora & Construgdes Ltda. - CNPJ n° 05.791.171/0001-08
RECORRIDA: F.DOS SANTOS SOUSA-ME- CNPJ N° 14.699.390/0001-44

Trata-se da andlise de Recursos Administrativos interpostos pela empresa Bandeira
Construtora & Construgoes Ltda. - CNPJ n° 05.791.171/0001-08, contra a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo (CPL) que decidiu pela classificagdo da proposta de pregos da empresa F.DOS
SANTOS SOUSA-ME- CNPJ N° 14.699.390/0001-44, sob os argumentos de que ha irregularidades na
documentagao de proposta de pregos relacionadas & LUCRO e RISCO, itens constantes da planilha do
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI).

Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizado & licitante a apresentagéo de contrarrazées
no prazo legal, sendo essas apresentadas pela empresa F.DOS SANTOS SOUSA-ME- CNPJ N°
14.699.390/0001-44, que rebateu os pontos suscitados pela recorrente.

| 1- DAS PRELIMINARES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES: |
Em primeiro lugar registre-se que em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os
pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse processual, fundamentagéo, pedido de nova
decisdo, posto que respeitaram os prazos previstos no Art. 109, b e §3° da Lei n® 8.666/93 e,
oportunamente, aqueles previstos no Edital do certame. Assim, procederemos a analise dos fatos

| 2- DA ANALISE DO RECURSO:

Para melhor forma de esclarecimento dos pontos suscitados pela Recorrente, promoveremos
esta analise em duas partes, onde discorremos sobre os argumentos levantados.

O recurso apresentado pela Recorrente, empresa Bandeira Construtora & Construgdes
Ltda, aponta a Recorrida, empresa F. dos Santos Sousa, apresentou inconformidades em seu BDI
relacionados ao LUCRO e ao RISCO, em sintese:
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Na Composigio do BDI a empresa F. DOS SANTOS SOUSA - ME, CNPJ N°
14.699.390/0001-44, apresenta um{BUCRO@ed% no qual o Acorddo N° 2622/2013 -
TCU - PLENARIO. o minimo para o tipo de Servigo do Objeto da Licitagdo Tomada de
Precos 003/2021, ¢ de 6,74% referente a0 LUCRO, conforme o Acorddo N° 262272013
- TCU - PLENARIO, vale ressaltar também que o item{RISCO aprésenta vakxde

0,58% no qual fere novamente o valor o minimo conforme o Acorddo N° 2622/2013

TCU - PLENARIO, Citado acima, o valor minimo ¢ de 1,00% para este objeto da
Licitagdo.

Acerca dos pedidos a Recorrente pede:

SILITACAO DA PROSPOTA APRESENTADA PELA

3. DO PEDIDO DA'INA
EMPRESA

Conclusdo conforme apresentado os argumentos listados acima, a empresa
BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ N°
05.791.171/0001 — 08, vem a Solicitar alinabilitagdo da propostd apresentada pela a
empre»a F DOS SANTOS SOUSA - ME, CNPJ N° 14. 699.390/0001-44, A
: DESDA PROPOSTA FERE TOTALMENTE O ACORDAO N*

| 3- DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES:

|

Em suas Contrarrazdes a Recorrida, empresa F. dos Santos Sousa, em relagéo & suposta
inconformidade do percentual de LUCRO informado no BDI, apresentou a seguinte defesa:

Ainda em suas Contrarrazbes a Recorrida manifesta-se em relagao ao percentual de RISCO
disposto no BDI:

Antes de combater o lastimavel argumento posto € preciso esclarecer que o
item “lucro” que compde a proposta comercial desta Empresa insere-se na margem de
DISCRICIONARIEDADE do particular. Ser diferente nem ao menos poderia, vez que a
discricionariedade na disposigao desse valor constitui caracteristica essencial do exercicio
da livre iniciativa, consagrado no Art. 170, 1V, da Constituigdo Federal. Como o lucro deve
ser definido pelos licitantes em consonancia com a sua realidade, NAO h4 determinagdo
normativa que indique qual deve ser a forma de composigdo do percentual relativo a esse
item.

L
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Ocorre, prezados Senhores, que o certame nao dispde sobre a contratagdo de
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, mas de empresa para a prestacdo de servicos de limpeza

.

iiblica no Municipio de Sdo Domingos do Maranhéo, o que por si s0 derruba por terra
todo e qualquer argumento pautado em interpretago equivocada do referido Acérdio.

Sobre todo o tema de composicdo das Bonificages e Despesas Indiretas -
BDI, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido -TCU, tem pacificado inimeros Acordos
referentes a, mesmo ndo sendo o caso concreto, efetivagio de correcdes no BDI em
propostas disformes, o que ndo é o caso, sempre em atengdo & manutencio da
competitividade e da proposta mais vantajosa a Administragao, bem como vejamos:

No Acdrddo 818/2007. A Corte de Contas da Unido dispds que:
“incontestdvel é que a adogdo do valor do BDI é
individualizada ~ por  empresa e  por
empreendimento, cabendo ao proponente
determind-lo de acordo com as suas
necessidades, caréncias e facilidades”

E acerca dos seus pedidos a Recorrida:

VI-DOS PEDIDOS:
DIANTO DO EXPOSTO, requer-se que:

a) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo uma vez que
verificado ndo assistir razdo as flnebres alegagdes;

b) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez que
ndo merece reparo a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo;

¢) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo interposto, na
medida em que forgar a Administragdo Publica em admitir as teses
recursais meramente protelatdrias, € o mesmo que pedir que esta
infrinja ao “Principio da Legalidade”, a0 “Principio da Igualdade” e ao
“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio”, o que,
obviamente, ndo é admissivel, de forma que a Comisséo Permanente
de Licitagdo, aplicou o entendimento que melhor se adequa ao
interesse da Administragdo Pablica,

['4 - DA ANALISE: |
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica estao
embasados nos principios insculpidos no Art. 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que dispde:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifei)

Importante destacar ainda o carater vinculativo do Edital o que, consequentemente, impde que
esta CPL tome suas decisGes no estrito cumprimento da Lei e das normas editalicias. Logo os atos que
regem o presente certame tém caracter VINCULATIVO, conforme disposto no Art. 41 da Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n°® 8.666/93), “in verbis”™

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (grifo nosso)

Isto posto passamos a andlise do mérito.

| 5- DO MERITO: {

O edital do certame torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apos
0 devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a
realizagéo da licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize,
somente apos deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apos a publicagao, salvo se
assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes
concedidos pela Comissao Permanente de Licitagao.

Em assim sendo olhemos os termos dispostos no instrumento convocatorio em sua exigéncia
com relac&o a apresentagao da proposta de pregos':

“

| 09- DA PROPOSTA - ENVELOPE N° 02: |

9.1. No Envelope n® 02, devera conter, além da Carta Proposta,

a documentagéo abaixo, em uma (01 ) via, sob pena de \\
0

desclassificagao: \

9.1.1 - Carta proposta; A& ‘
{

1 Extraido do Edital da Tomada de Pregcos n® 003/2021 (pags 31 a 34)
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9.1.2 - Planilha de quantitativos e pregos unitarios;
9.1.3 - Cronograma fisico-financeiro;

9.1.4 - Planilhas de composicdo dos pregos unitarios;
9.1.5 - Demonstrativo de composicéo do BDI;

9.1.6 - Demonstrativo da composicdo dos encargos sociais,
considerando as leis e normas em vigor;

9.1.7 - Declaragéo de Elaboragéo Independente de Proposta.
9.1.8 Os documentos exigidos nos subitens 9.1.2 a 9.1.6, serédo
assinados pelo representante legal da empresa e responséaveis
tecnicos Indicados vinculados a empresa, conforme determina a
Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e Resolugédo
n° 282/CONFEA, de 24 de agosto de 1983

9.2. A proposta de prego no Envelope n° 02 devera ser
apresentada em portugués, com as seguintes exigéncias:

9.2.1. Emitida por computador ou datilografada, em uma (01)
via, redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos
ou entrelinhas, devidamente datada e assinada, como também
rubricadas todas as suas folhas;

9.2.2. Fazer meng&o ao numero desta Tomada de Pregos e
conter o nome da licitante, CNPJ, Inscrigéo Estadual, nimero(s)
de telefone(s) e de fax, se houver, o respectivo enderego com
CEP;

9.2.3. Indicar ainda o0s pregos e prazos conforme previsto neste
Edital;

9.2.4. Conter 0 nome do representante legal da empresa com
poderes para subscrever o possivel contrato administrativo, com
seus documentos pessoais: RG e CPF, estado civil, profissdo e
enderego residencial;

9.2.5. Quaisquer outras informagdes julgadas necessarias e
convenientes.

9.2.6. Demonstragéo do prego proposto, em conformidade com
0 modelo constante do Anexo que integra o presente edital,
separando o valor da m&o-de-obra e do material.

9.2.7. Orgamento de Custo com 0s pregos unitérios e totais
conforme proposta apresentada, assinada pelo representante
legal e técnico da empresa, conforme Anexo XXl do Edital.
9.28.  Cronograma fisico financeiro, assinado pelo
representante legal e técnico da empresa, conforme Anexo XXII
do Edital.

9.2.9. Os pregos seréo irreajustaveis e deveréo ser cotados em
reais.

9.2.10. Serao desclassificadas, em conformidade com o Art.
48 da Lei Federal n° 8.666/93, as propostas que:

1) Néo atenderem as exigéncias deste Edital;

11) Apresentarem valor global superior ao limite estabelecido pela
administracéo;

Il) Apresentarem sobreprego unitério ainda que a planilha
orcamentaria apresente prego global inferior aos referenciais,
conforme Acérdédo 3.473/14 - Plenério - TCU;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO - CNPJ n2 06.113.690/0001-71
PRACA GETULIO VARGAS , S/N — CENTRO - CEP 65.790.000 — SAO DOMINGOS DO MARANHAO-MA



FOLHAS:_&?(/ \/ 5

—— N° PROCESSO: 4l
Assinatura)
P v

ESTADO DO MARANHAO
MUNCIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO

IV) Apresentarem pregos manifestamente inexequiveis, sendo
assim consideradas aquelas cujos valores sejam inferiores a
70% do menor dentre o0s seguintes valores:

1. Média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% ao orgado para execugéo da obra.

2. Valor orgado para execugéo da obra.

9.3. Em nenhuma hipbtese, podera ser alterado o contetido da
proposta apresentada, seja com relagéo ao prego, pagamento
ou prazo, qualquer condi¢do que importe a modificagdo dos
termos originais, ressalvadas apenas aquelas destinadas a
sanar evidentes erros, alferacbes essas que deverdo ser
avaliadas pela Comissao Permanente de Licitagao.

9.4. A validade da proposta de prego sera de no minimo 60
(sessenta) dias.

9.5. Data, assinatura e identificagéo do representante legal.”
()

10.2.9. Apresentar planilha de quantitativos e pregos unitarios
de acordo com a descrigdo da Planilha Orcamentaria emitida
pelo Municipio de SAO DOMINGOS DO MARANHAO, anexo
deste Edital. O seu conteudo devera ser impresso em uma Unica
via assinada pelo representante legal e pelo Responsavel
Técnico da empresa. A constatacéo de qualquer modificacédo e
/ou alteragdo no texto, formato ou formula original implicara na
desclassificagdo da proposta da licitante; Anexo a planilha acima
citada, o licitante apresentara as planilhas de composi¢do dos
pregos unitarios dos servigos, bem como o Demonstrativo de
Formagé&o de Prego Final, a Composi¢éo de Encargos Sociais e
de Beneficios e Despesas Indiretas. (Grifo nosso).

Importante destacar ainda que apenso ao instrumento convocatorio fez-se constar o Projeto
Basico pertinente ao objeto do certame e que fora elaborado pelo corpo técnico desta Prefeitura e o qual,
na parte atacada promovemos a oportuna reproducdo para a sustentacdo do presente julgamento,
vejamos?:

2 Extraido do Edital da Tomada de Pregos n2 003/2021 (pag. 141) *\
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Registramos ainda que conforme Nota Técnica n° 02/2021, o corpo técnico responsavel da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Maranh&o, na pessoa da Eng. Tamires Oliveira Lima
Nascimento Coelho - CREA/MA n° 111701719-2, se posiciona pela aprovacgao da proposta de precos
apresentada pela empresa F. dos Santos Sousa.

[ 5.1 - DO PERCENTUAL DE LUCRO: |

A “irregularidade” apresentada pela empresa Recorrente € a divergéncia entre um parametro
disposto no Acérddo n° 2622/2013 TCU - Plenario e o percentual de lucro ofertado na proposta da
Recorrida, a saber?:

3 Tabela do Acérddo TCU n2 2622/2013 — Plendrio (site: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao- \
completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3

%25A1rio%2522lzl DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25 20desc404%2520 )
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Em primeiro lugar, o argumento ndo apresenta sustentacdo constitucional, pois Infringe
simultaneamente os principios da legalidade e da livre empresa (livre iniciativa, Art. 170, IV, da CF/88).
Qualquer disciplina regulatéria acerca de margens de lucro nas contratagdes seria constitucionalmente
insustentavel.

O universo legislativo n&o contempla regra sobre o tema. Nao ha regramento acerca dos
critrios para fixagdo de margem de lucro. E em assim sendo, na auséncia de legislagéo que proiba, ao
particular & assegurada autonomia para escolher a melhor solugéo acerca dessa questéo.

Como dito acima, n&o ha regras juridicas dispondo sobre margem de lucratividade em
contratos administrativos. Portanto, qualquer empresario € livre para adotar as margens de lucro que se
Ihe afigurarem adequadas, necessarias ou convenientes.

Como néo hé disciplina legal sobre a matéria, presume-se tutelada a autonomia individual, a
qual encontra por limites os principios fundamentais da ordem juridica brasileira. Como regra, portanto, o
licitante n@o pode ter sua proposta desclassificada por sua escolha acerca da margem de lucro.

Isso significa que um licitante pode optar por estabelecer margem de lucro igual ou diferente
daquela disposta no anexo BDI do edital (pagina 141). Hora em assim sendo qualquer uma das alternativas
seria juridicamente equivalente para a Administragdo Publica, pois ambas envolvem temas nio
subordinados a fiscalizagdo administrativa.

Portanto, a opgéo realizada pela Recorrida ndo pode ser acoimada de indevida, anémala ou
defeituosa. Tratou a Recorrida de exercer uma faculdade assegurada juridicamente & parte, sem
possibilidade de ser extraido qualquer efeito danoso aos interesses da administragdo, posto que o
percentual de lucro Ihe é discricionario.

Acerca deste tema ja se posicionou o egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do Acérdao 1.791/2006 — TCU Plenério. .
\\
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Acérddo TCU n° 1.791/2006 - Plenario “(...)dentre essas
alternativas, a (..) optou pela primeira. MANTEM A
PROPOSTA, SE VERIFICAR QUE, MES,M() COM A
DIMINUICAO DO LUCRO, A OFERTA AINDA E EXEQUIVEL.
ESSA DECISAO NOS PARECE VALIDA, JA QUE: 19 O
PROPONENTE CONTINUARA SUJEITO A CUMPRIR A LEI E
OS ACORDOS FIRMADOS; SUA DECLARAGAQO CONTIDA NA
PLANILHA NAO TEM A FACULDADE DE AFASTAR A
INCIDENCIA DESSAS OBRIGACOES; 2°) OS VALORES
GLOBAIS  PROPOSTOS NAO PODERAO  SER
MODIFICADOS; A PROPOSTA OBRIGA O PROPONENTE, A
QUEM CABE ASSUMIR AS CONSEQUENCIAS DE SEUS
ATOS; E 3°) O PROCEDIMENTO PREVISTO NAO FERE A
‘ ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES (...)") (Grifo nosso)

Mais recente é o Acorddo n® 3.092/14 - TCU - Plenario que segue a mesma linha de
entendimento:

“TCU - Acorddo n® 3.092/2014, Plenério - A proposta de
licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, 4
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo  por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados, apés dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
Sua proposta.” (Grifo nosso).

A legislagao de Licitages e Contratos (Lei n° 8.666/93) admite que a Administragao
estabeleca um limite méximo para as propostas nao limites minimos, tal como previsto no seu Art. 40, inc.
‘ X, “in verbis”:
“Art. 40...
(i)

X - o criterio de aceitabilidade dos pregos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos méaximos
e _vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do
art. 48;” (Grifo nosso)

Logo € desprovimento de cabimento tal argumento apresentado em no Recurso da Recorrente

| 5.2 - DO PERCENTUAL DE RISCO:
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A segunda desconformidade apresentada pela empresa Recorrente é a divergéncia entre um
parametro disposto no Acérdao n° 2.622/2013 TCU - Plenario e o percentual de risco ofertado na
proposta da Recorrida, a saber*:

ADMINISTRA
TIPOS DE OBRA @ o SEGURO + | RISC c
RANTIA | O
CENTRAL W
¥ P g X . B
1°Quartil Médio Quar Quar | Quar Quar . Quar
.o, do . dio
til ol il il til
’ ; 080 08 100 097 12 17
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 300% 400% SSO i o w 0 2 ) 2
' 5 0% % % TH %
S— ; ) . g 467 032 04 074 050 65 097
CONSTRUCAQ DE RODOVIAS E FER-ROVIAS 380% 401% 5 % %% % 6
7 Bk ) %

CONSTRUCAO DE REDES DE ABAS-TECIMENTO DE YT
AGUA, COLFTA DE ESGOTO F CONS-TRUCOES 343% o i ol
CORRE-LATAS 9 % % 3

CONSTRUCAO DE MANUNTECAO DE FSTACORSFRE- - 79 025 65 0% 100 14 197

Frise-se que o Acérdao n° 2622/2013 TCU - Plenario, em seu bOjO é aplicavel e serve como
parametro, sem um fim em si mesmo, para OBRAS, sendo que o objeto do presente certame é a
“Contratacdo de empresa especializada para a execugao dos servigos de limpeza pablica na sede
do Municipio de Sdo Domingos do Maranhdo...”, logo seria equivoco que esta CPL desclassificasse
uma proposta que evidentemente mostra-se vantajosa para a administracao pela mera situagéo desta ndo
apontar como percentual de RISCO o pardmetro percentual de CONSTRU(}AO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO (LEIA-SE CONSTRUCAO DE COLETA DE
ESGOTO) E CONSTRUGOES CORRELATAS. N&o assiste razao pifio argumento.

Acerca dos percentuais de BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) o TCU fez edital o
Acordao TCU n° 2.738/2015 -Plenério:

“Acérdao TCU n° 2.738/2015 -Plenario - O licitante
pode apresentar a taxa de BDI que melhor lhe convier,
desde que o preco proposto para cada item da
planilha e, por consequéncia, o prego global nao
estejam em limites superiores aos pregos de
referéncia (Grifo nosso).

Destarte € também descabimento o apontamento feito pela Recorrente em relagéo ao
percentual de RISCO apresentado na proposta da Recorrida e assim devera ser negado.

“ Tabela do Acérddo TCU n2 2622/2013 — Plendrio (site: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao- N
completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3
%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0/%2520 )
m
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| 6 — DA CONCLUSAO: |

Face ao exposto, a Comissdo de Licitagdo, fundamentada nos termos do Edital e seus
anexo, com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, na melhor doutrina,
na jurisprudéncia dominante e nos dispositivos da Lei n® 8.666/93, resolve:

a)

b)

c)

d)

CONHECER do presente Recurso apresentado pela empresa Bandeira
Construtora & Construgdes Ltda. — CNPJ n2 05.791.171/0001-08, por ter sido
apresentada dentro do prazo recursal;

No mérito NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, para, em consonancia
com os principios e normas que regem a licitagdo, manter todos os atos
praticados até entdo no bojo da TOMADA DE PRECOS N2 003/2021 que
declarou vencedora a empresa F. dos Santos Sousa (SD Service) — CNPJ N2
14.699.390/0001-44;

ATRIBUIR eficdcia hierdrquica ao presente recurso, submetendo-a a
apreciacdo do Sr. Assessor de Finangas para ratificagdo ou reforma da
decisdo.

DESTACAR que o presente julgamento ndo vincula a decisdo superior acerca
do julgamento final, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a analise e posterior decisao.

Sdo Domingos do Maranhdo-MA, 05 de julho de 2021.
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Jorges Fran Costa R@malho Silva
i Presidente
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Maria Luana de Sousa Viana
Secretaria
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Nivia Gb‘né'é’ da Silva
Membro
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