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AO SR. JORGE FRAN COSTA CARVALHO SILVA
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
PRFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS-MA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021

A Empresa: GKNR — CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI,
CNPJ n° 10.644.645/0001-10, sediada na Rua da Paz, 527 — Centro — Caxias _MA,
por intermédio de seu procurador o Sr. Jaime Neres dos Santos, CPF: 282.934.873-
72, vem 4 presenca de Vossa Senhoria, mui respeitosa e tempestivamente, na qualidade

de licitante, com fulcro no artigo 109, I a) da Lei 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
NO PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021.

1. Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas. nio
sem antes, serem apresentadas a apreciacdio da Autoridade Superior, consoante ao que
rege o Principio Constitucional de peticio (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento do
ilustre professor José Afonso da Silva: "E importante frisar que o direito de peti¢&o nao
pode ser destituido de eficdcia. N3o pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivacdo." Pelas razdes adiante descritas:

2. DA TEMPESTIVIDADE: O prazo para protocolar o recurs

apos a lavratura da ata no caso de inabilitagdo é de até 5 (cinco) dias uteis, de acord
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com o art. 109, I a) da lei 8.666/93. Dessa maneira o presente recurso é plenamente
tempestivo, devendo ser conhecida e julgada procedente.

3. DOS FATOS: No julgamento das propostas no dia 24/06/2021,
na sessdo publica do Pregdo n® 013/2021, com objeto “Contratagdo de empresa para
Prestagdo de Servigos Continuo pertinente a Manutengdo Predial preventiva e
corretiva nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, de acordo com editul,
anexos e de acordo as especificacdes, e condigdes constantes no Termo de Referéncia/
Projeto Bdsico”, a empresa: GKNR — CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELIL, foi
desclassificada, pdis segundo a comissdo de licitagBes, houve o ‘descumprimemo do
edital no item 1.1, 1.2(sob alegagdo da ndo apresentagdo da composigdo) e item 12.2.

além das auséncia das composi¢des auxiliares.

O item 1.1 é simplesmente uma taxa do CREA e Item 1.2 uma Taxa da
Prefeitura, ndo constando composi¢do(ver em anexo), além disso ndo foi modificado o
valor unitério). Vejamos o equivoco da Comissio de Licitacio quando desclassificou a
proposta sob esta alega¢do, pois a ambas as taxas ndo tem composigdo, observe o
préprio orgamento que inclusive ndo pode ser alterado esta taxa o que aconteceu com o

valor da empresa FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, pois ela ¢ tinica e fixa.

No item 12.2 o setor de engenharia alegou que o prego unitério deste item esta
superior ao orgamento, porém nem sequer houve negociagdo do preco unitario, pois o
meu valor global estd muito inferior ao estimado para contratagdo mesmo sem

negociagéo.

Veja o equivoco do Setor de Engenharia e da Comiss#o de Licitagdo quando da

desclassificag#o da proposta antes dos lances:

Durante a condugéo da licitacdo, o pregoeiro analisaré as propostas apresentadas

pelos licitantes para verificar se estdo em conformidade com os requisitos do edital.

AR
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Nesse sentido € o recente Acérddo n® 2.131/2016, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que deu ciéncia ao 6rgdo publico de que a desclassificacdo das licitantes,
antes da fase de lances, em decorréncia da apresentacfo de propostas cujos valores sio

superiores ao valor estimado afronta & Lei n° 10.520/2002 e ao Decreto n° 5.450/2005.

O relator do acérddo, ministro Marcos Bemquerer, concordou com o parecer da
unidade técnica, no sentido de que a desclassificagdo das licitantes anterior & fase de
lances, em decorréncia da oferta de valores acima do preco inicialmente orgado viola o
art. 25 do Decreto 5.450/2005. Dessa forma, conforme o advogado e professor de
Direito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, é importante ressaltar que a desclassificagio
dos licitantes nesse cendrio, além de contraria a legislagdo, estd em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU e provoca restricdo a competitividade, fazendo com que a

Administragdo Publica faga contratagdes desvantajosas.

O professor esclarece que a proposta serd analisada apés a fase de lances, de
forma que o principio da competitividade seja atendido e permita que a Administragdo

Publica alcance a proposta mais vantajosa em fun¢&o da ampliag@o da disputa.

Em decisfio anterior, por meio do Acoérddo n° 934/2007, o TCU ja havia se

manifestado sobre o assunto, com o mesmo entendimento.

"Segundo a decisdo da 1 Cémara, “nos pregdes que vier a realizar, ndo adote
procedimentos que ocasionem a desclassificagdo de propostas antes da fase de lances,
em decorréncia da oferta de valores acima do prego inicialmente or¢ado pela autarquia,
uma vez que o exame da compatibilidade de pregos em relagdo ao total estimado para a
contrataciio deve ser realizado apds o encerramento da referida fase”.

Observa-se um Gravissimo erro de decisdo: ou seja, fazer desclassifica¢éo de propostas

por exigéncias ndo constante no Edital.

GKNR - Construcdes e Projetos Eireli
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Outro erro gravisssimo foi Classificagdo da empresa FERREIRA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA, pois esta cometeu vérios irregularidades na Composicsio de

Encargos sociais e BDI, veja:

01 — A composicédo de Encargos Sociais apresentada no Projeto era de:
a) Desonerado: 84,19% para horista e 48,08% para mensalista

b) Nao desonerado: 112,86% para hosrita e 71,21 para mensalista

A empresa Citada ndo apresentou nenhuma das composi¢des exigidas, apresentou uma
totalmente diferente da exigida no edital de 75,43% para horista e 40.99% para
mensalista, néo havendo conformidade com o Edital. .

Se esta quis apresentar a tributacdo baseado no Simples Nacional ou EPP como se
credenciou, deveria ter apresentado o faturamento do més na proposta informado a
composicdo dos Tributos no periodo conforme o Faturamento mensal da sua empresa. o

que néo foi apresentado pela Empresa: FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA.
02 - Também apresentou o BDI da empresa equivocadamente, veja porque:

a) O BDI do projeto esta discriminado: PIS-0,65%; COFINS -3,00%; ISS-3%. A
empresa citada ndo apresentou a conformidade com o Edital, ¢la apresentou os
seguintes percentuais:  PIS-057%; CONFIS-2,65% E ISS-5%. em total
discordéncia do Edital. Como o imposto € unico deveria também ter apresentado

também a IRPJ e CSLL.

Se esta quis apresentar 2 Composi¢do do BDI achando a conformidade com a
Lei do Simples Nacional ou EPP, deveria ter apresentado o faturamento do més o que

ndo constou no Credenciamento e na Proposta, sendo precitado o julgamento abstrato da

Prefeitura de S3o Domingos, aceitando a proposta da proposta da Concorrente.

/ A
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Por outro lado, € necessario a determinagio de apuragiio da receita Bruta de
Micro Empresa ou empresa de Pequeno Porte para Determinar a Tributacdo mensal de
cada periodo para, pois o simples nacional ¢ uma forma simplificada de arrecadacio de
tributos onde existe uma tributa¢fo tnica. Também existe a EPPS com lucro presumido

o que nio foi demonstrado pela Empresa: FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA.

Outra irregularidade no relatorio de andlise técnicas, foi o fato da Proposta da
Empresa: FRREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, ter sido a tinica classificada sem
. uso de fundamentacdo legal para tal ato, uma vez que o julgamento devera ter a
conformidade do edital(Projeto Basico de Engenharia) e da Lei de Licitagdes, o que ndo
teve. Também deixou de apresentar a qual o regime de Tributacio para empresa,

além, da auséncia da demonstracio do seu faturamento.

Vale lembrar que as micro empresas e empresas de pequeno porte todo més
apresenta uma tabela de tributos, pois esta € em funcdo do seu faturamento mensal, nos
termos da Lei n° 123/2006.

Assim verifica-se o erro do Setor de Engenharia da Prefeitura de Sdo Domingos-
MA, bem como, da Comiss@o de Licita¢o, restringindo a competi¢@o do certame, além
de lesionar o principio da administracéio publica contrariando o disposto no art. 3°, da
‘ lei 8.666/93, pois restou-se claro que nossa empresa foi injustamente desclassificada,

cumprindo integralmente o Edital.

Portanto, que fique claro e evidente que a empresa GKNR CONSTRUCOES E

PROJETOS EIRELI, néo aceitar4 a desclassificagdo e vai recorrer aos meios legais.
DO PEDIDO:
Por todo o exposto, requer-se que seja o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO DA EMPRESA: GKNR PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI, NO PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021, seja julgado procedente, dentro

.

R sl
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dos principios da razoabilidade e legalidade, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participa¢io da recorrente
na fase seguinte da licitago, pois foi cumprido as exigéncias editalicias. Outrossim.
lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso n#o ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Requer ainda a empresa: GKNR CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI a
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA: FERREIRA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA, NO PREGAO PRESEN CIALAN° 013/2021, reconhecendo-
se as irregularidades na proposta, pois nz"ié ha conformidade com o Edital, uma vez
detectados varias erros contdbeis contribuindo para mal elaboragdo da proposta ficando
inviavel a sua reparagdo para continuacdo no certame. Outrossim, lastreada nas razdes
recursais, requer-se que essa Comissdio de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a

autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos, Aguardamos Deferimento.
Caxias —-MA, 28 de Junho de 2021

i, Qs &Mﬁl

IME NERES DOS SANTOS
CP-282 934873-72
PROCURADOR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC DOMINGOS DO MARANHAC
C.N.P.J. 05.113.690/0001-71
PRACA GETULIO VARGAS , 5/N - CENTRO
CEP N° 65.790.000

_ | BARRA DE APOIO RETA, EM ACC INCX POLIDG, ;
| 1340  COMPRIMENTO 80 CM, FIXADA NA PAREDE - | UND 20,00 300,11 5.2,
| FORNECIMENTO E INSTALACAC. AF_01/2020 f 5

 EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA DE PQS DE
| 13.41 | 6XG, CLASSE BC - FORNECIMENTO E INSTALACEO. | UND
! z

| 15000 24828 374X
| AF_10/2020_P i
14.0  PINTURAS E TRATAMENTOS ;
PREPARC DE SUPERFIC! i T £ i
141 | ?,YOSRO ERFICIE COM LIXAMENTO DF PAREDES £ Lo 31671,00 248 72.300,7
P JPERFIC! u T | | : U
14, | PREPARODE SUPERFICIE COM LIXAMENTO SOBRE o 18.00| 5 40 4.357.20
| MADEIRA M
L EM iT g 37 I~ | ;
i | ts:'A§SAMEN TO DESUPERFICIE COM APLICACAODEO2 | . o500 W2 5133000
. DEMAOS DE MASSA ACRILICA ; e S
| APLICACAC DE FUNDO SELADOR ACRILICO EM TETO, UMA i oo
144 | = t M2 4,60 - 1,983 2.332,32
=% | DEMEAO. AF_06/2014 W T e MBI
| APLICACAO DE FUNDG SELADOR ACRILICO EM PAREDES ™ e
4.5 * ME 178500 1,8¢ 333 1t
M3 UMaDEMAD. AF_06/2014 . i ey T
‘ j %
45 | APLICACAC MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX M2 | 1200 s i e
+. } -~ WV H 4, B “
| ACRILICA EM TETQ, DUAS DEM AOS. AF_06/2014 | :
siy | APuCAcAo MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX M| 31110,00 1087 381357

ACR%UCA EM PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_06/2014

\ PERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM MANTA ! i
4.8 ASFALT!CA DUAS CAMADAS, INCLUSIVE APLICACAO DE I 800, 12702 181618
| PRIMER ASFALTICO, E=3MM E E=4MM. AF_06/2018 : :

"TT55 | CAIACAC W 5250,00 307 16 117,50

410  APLICACA DE FUNDO SELADOR LATEX PVAEM PAREDES, | I 544 15 6
| UMA DEMAO. AF_06/2014 I
1411 | PINTURA ESMALTE FOSCO PARA MADEIRA, DUAS i 22800 186 2261538
. “*** ' DEMAOS, SOBRE FUNDO NIVELADOR BRANCO ;

PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE FUNDO {TIPC i
‘ | ZARCAQ} APLICADA A ROLO OU PINCEL SOBRE i

14.12 oM 60,00 14,92 §95,87
! | SUPERFICIES METALICAS (EXCETO PERFIL} EXECUTADO EM : i :
L ;OBRA(POR DEMAO). B ; o
150 SERVICOSFINAIS ) i _<§9 o
15.1 | LIMPEZA GERAL Lom2 1050001 178 .8
TOTAL GERAL SEM BDI ' 278239231
0 04(.248.C¢ i
i 25% 5 ; 8 : e e
HE el e _amnanse,
COMPQSICAO DE CUSTOS UNITARIOS
13 TAXA DO CREA-MA UN
CODIGO DESCRICAD UNID COEF  PUNIT SUBTOTAL
11001 TAXA DO CREA-MA 'UND | 1,00 23394 233,34
- ! % 0,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC DOMINGOS DG MARANHAC
C.N.PJ. 06.113.680/006%-71
PRACA GET(LIO VARGAS , $/N — CENTRC
CEPN® §5.790.000

| 0,00
TOTAL | 233,94

12 TAXA DA PREFEITURA M2 i
CODIGC _DESCRIGAO UNID COEF PUNIT SUBTOTAL
1002 ' TAXA DA PREFEITURA M2 - 1,00 1,00 1,00
} e ! | | 0.00
: : =55
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| 000
{TOTAL | 1,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
CN.P.1:06.113.690/0001-13
PRAGA GETULIO VARGAS , S/N — CENTRO CEP65.790-71
COMISSAQ CENTRAL DE LICITACAO/CCL

PREGAD PRESENCIAL N°13/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 249/2021

RELATORIO DE ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Apds a andlise técnica realizada pelo setor competente da Prefeitura Municipal de S8c Domingos, ref rerie a¢

propostas de preco apresentadas pelas licitantes do pregdo n°13/2021 a Comissdo Central de Licit=23¢, ver
apeseniar ¢ seguinte relatério:

DAS ALEGACOES CONTIDAS EM ATA PELAS LICITANTES:

i

~.d

10.

13,

. SNER - CONSTRUCOES £ PROJETCS EIRELL: as licitantes relataram que a empresa n3c apre:anicu AS

JF DA COSTA & CIA LTDA: as licitantes relataram que a empresa ndo elaborou as compasigaes U viares
- & procedente, pois 3 mesma deixou de apresentar e estas s3o essenciais para a analise sécnic .

IF DA COSTA & CIA LTDA: as licitantes relataram que a empresa n3o apresenfou a composicdo efli-=
nrocedente, pois a mesma deixou de apresentar em sua proposta de prego.

iF DA COSTA & ClA LTDA: as licitantes relataram gue 2 empresa apreseniou GS encargsos so¢ ais ¢
empresz normal e a mesma com declaragdc como simples nacional — é procedente, pois a mesmz ndc
aprasentou o a planilha de encargoes.

iF DA COSTA & CIA LTDA: as iicitantes relatarem que a2 empresa ndo apresentou O Cronogr: me 1sice
financeiro - € procedente, pois faitou em sua proposta este.

SERVICOL — SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTE LTDA: as licitantes relataram gque a amireiz
apreseniou as composicdes de custos unitdrios, composicdes de BDI e encargos sociais — ¢ prceds
pois emn sua proposta ndc apresentou estas.

SANDEIRA CONSTRUTORA & CONSTRUCOES LTDA: as licitantes relataram que & empresa airesentou
propesta de preco referente a limpeza piblica da cidade de Presidente Juscelinc — MA — & procecente
pois ndc apresentou a planitha do PREGAO PRESENCIAL N°13/2021.

SEBASTIAC ALVES DOS REIS — ME: as licitantes relataram que a empresa apresentou Or¢am ants sem
assinatura do proprietaric — é procedents, pois somente tem a assinatura do responsave! tecn o,
SEBASTIAO ALVES DOS REIS — ME: as ficitantes relataram que 2 empresa n3c apresentou & cL np Y»icac
doitem 1.1 e 1.2 — & procedente, pois n3c foi encontrada em suas compaosicdes os mesmas.

SEBASTIAO ALVES DOS REIS — ME: as licitantes relataram qua 2 empresa n3o apresentou comg 3si #0 o=
BDI & encargos sociais — é improcedente pois a mesma apresentou-os em sua proposia.

SEBASTIAO ALVES DOS REIS ~ ME: as licitantes relataram que 2 empresa ndc apresentou 2s cor (pesicdes
auxiliares — é procedente pois ndo estavam inseridas nas composicdes as composicles auxiiiar: s,
SEBASTIAO ALVES DOS REIS — ME: as licitantes relataram que a empresa apresentou varius prago
unitérios para o mesmo item — & improcedente, pois ndo foram encontradas nenhum itemque ' :nfz est
informacado.

COMBOSICOES DOSITENS 1.1 E 1.2 € as composigdes auxiliares — é procedente, pois na propost: de |
ndo possui estas composicdas impedindo que seja feita a andlise da proposta de prego.

. FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA — A empresz BANDEIRA CONSTRUTORA & CONST RbCOES LTOA cizgou

gue & composigdo do BDI da empresa apresentou 3, 51% no lucro, no qual o acdrdio n® 267 12750113 TLL;
menciona para tipe de objeto desta licitagdo, os limites para lucros sdo: primeiro guarti! d- 5,07 2
terceire quartil de 8,96%, portanto tornando a composigdo de BDI incorreta — € improcege. te wols &
empresa elaborou a planitha de BD! com lucro de 4,06%, € 0 BDI d2 empresa ndo possul nenhu eiroem
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
CN.P.J.:06.113.690/0001-13
PRACA GETIJLIO VARGAS , /N — CENTRO CEPS5.790-71
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAQ/CCL

seus indices. Além do que o uso da faixa do acdrddo n°2622/2013 na questdo do lucro é usa o rera 2
composicdo do drgdo licitante.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
C.N.P.J.: 06.113.690/0001-13
PRACA GETULIO VARGAS , S/N — CENTRO CEPS5.790-71
COMISSAG CENTRAL DE LICITACAO/CCL

14. FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA — A empresa BANDEIRA CONSTRUTORA & CONSTRUCSES LTD A zlegou
que a composigdo dos encargoes sociais como sende inconsistente pois pare empresa do simples nacional.
-€ improcedente pois Os encargos sociais est3c totalmente de acordo coma faixa 4 do simplas r acional.

s N FERREIRA JUNIOR

ENGENMARI A

L NS 1l e 0 A
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PRACA GETULIO VARGAS , S/N ~ CENTRO CEPS5.790-71
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Continuande a analise a Comissdo Permanente de Licitagdo identificou que as Empresas: SEBASTIAO A1 VES DOS
REIS EIRELI, BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA, ;. F. DACOSTAFILHO & CIALTDA , GKM R

CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI e SERVICOL — SERVICO DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA desatencerzr o
Editai nos seguintes pontos:

1. SEBASTIAO ALVES DOS REIS EiRELI:
& ApOs anzlise a Comissdo identificou gue a Empresa desatendeu o Edital, poiz no apres-ntou as
composicBes do item 1.1 e 1.2 da planilha orgamentaria, o proprietdrio de empresa nic as:iou
a planiiha orcamentariz.
¢ Ositens:3.1,3.2,3.3,4.1,42,43,44,45,4.7,4.8 49, 4.11, 4.12, 4.13,4.14,4.15 dz pk
estdo acima do prego da pianilha original.
= N&o apresentou as composicBes auxiliares.
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2. BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA
¢  Apos analise a Comiss3o identificou gue 2 Empresa desatendeu o Edital, pois ndo apresertou

2 planitha orcamentsria do edital, colocando em seu envelope uma pianilha de outra /idtacdo
em gutro municipio.
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L F. DA COSTAFILHO & CIA LTDA
® Apbs analise 2 Comissdo identificou que 2 Empresa desatendeu o Edital, pois ndo apreseato 3
composicao do BDI e encargos sociais.
= N3o apresentou as composicdes suxiliares.

4. GKNR CONSTRUCOES £ PROIETOS EIREL
®  Ap6s analise a Comiss3o identificou que 2 Empresa desatendeu o Edital, pois ndo apresentey as
composicSes do item 1.1 e 1.2 da planitha orgamentéria.
¢ Oitem 12.2 estd acima do prego da planilha original.
s Ndo apresentou as composigdes auxiliares, fundamental para andlise da planitha.

5. SERVICOL - SERVICO DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA

e Apds analise a Comiss3o identificou que a Empresa desatendeu o Edital, pois ndc apresentcu a
composigdo dos custos unitarios, do BDI € encargos sociais.

6. FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA
¢ ATENDEU CORRETAMENTE A PLANILHA CONFORME O EDITAL.

CONFORME A PLANILHA ANALISADA:
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